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1‐  Introduction 
This study  is an assignment conducted  in  favor of “Egypt Small and Medium Enterprises Policy 
Development Project”  (SMEPoL).  SMEPoL  is  a partnership between  the Canadian  International 




recommendations  of  an  earlier  study  titled  “A  tax  system  for  Micro,  Small  and  Medium 
Enterprises in Egypt”. 




The  pervious  study  presented  the  simplified  tax  systems  of  the  Micro,  Small  and  Medium 
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1‐1‐1‐   Tax systems of Micro, Small and Medium Enterprises  


































































Table 1 - A Comparison among tax systems of the Micro, Small and Medium Enterprises  
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  Table 2 - Areas of applying the simplified tax systems  
1‐1‐2‐  Definitions of the Micro, small and Medium Enterprises 






































2‐  Professional activities: These activities depend on human efforts  to sell a service  for people. 
Accordingly, practicing such activities do not require  issuing an  industrial register as  it does 
not  represent  an  industrial  productive  unit.  The  professional  activities,  however,  are  the 
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product of thought, mind and experience.  
3‐  The  top  limits  of  L.E.  150,000  for  commercial  and  industrial  activities  and  L.E.  54,000  for 
professional  activities were defined  in  accordance with  the  sales  tax  law. The  sales  tax  law 
stipulates  that  a  company  should  register  itself  and  start  applying  certain  book  keeping 
activities when it exceeds these limits. Nevertheless, the new tax law does not oblige business 
owners to keep accounting books and documents if their revenues are less than the lower limit 

































activity  to  calculate  the  expected  average of  its  total profit  and  estimate  its  total  administrative 
expenses. Accordingly, the tax rates of the revenue based system are calculated using profit based 




to  the medium  enterprises. Meanwhile,  enterprises  should  also  abide  by  the  provisions  of  the 
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1‐2‐  Remarks on Previous Study 
After  submitting  the  draft  report  for  the  study  “Developing  a  tax  system  for Micro  and  Small 
Enterprises in Egypt”, several remarks were made, which are: 
• The  importance of  studying  the Syrian  experience  in  terms of  its nature and  the benefits  it 




This  study  aims  to  conducting  a  pilot  project  targeting  micro  enterprises  in  rural  areas, 















It was agreed  that a  focus  should be given  to  recommendations  related  to  the  small enterprises 




















the  24/2003  law was  issued.  The  law  states  that  income  tax  is  to  be  imposed  on  revenues  of 
industrial,  commercial  and  noncommercial  professions.  It  differentiates  between  two  types  of 
taxpayers. The first type represents the “the Real Profit taxpayers” and they are subject to articles 




accounting  books  and  records  is  subject  to. A  taxpayer whose  business  size  enlarges  could  be 
transferred to the real profit taxpayers’ category and vise versa.  
The  fixed  income  tax  is  applied  to  all  physical  and  legal  persons  practicing  any  industrial, 
commercial  or  noncommercial  profession  and  not  included  in  the  real  taxpayers  category  (32 







Tax  Information Apparatus database  to  reach  realistic profits  in order  to  achieve  tax  equity  for 
taxpayers. 






the  net  profit,  as  soon  as  the  taxpayer  reports  starting  business  (or  if  discovered  by  Tax 
Information Apparatus),  tax  classification  committees visit  the  taxpayer  to  examine his  activity, 
and  securitize  some  records  and official documents  like water and  electricity  consumption bills 
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and receipts. Afterwards, the committee estimates his revenues and expenses to decide the annual 
profit, which will act as a basis for his tax calculation. 
Taxes  are  collected  at  the  beginning  of  each  year.  It  is worth  noting  that  taxpayers  practicing 
scientific  activities  (Engineers, Physicians  and  lawyers)  enjoy  a  tax  relief  ranges between 36,000 
Lira and 50,000  












200001 400000 15% 
400001 700000 20% 
700001 1000000 23% 
1000001 2000000  26% 
2000001 3000000  29% 
More that 3 Million Syrian Lira  35% 





• The system  is a pre agreement with the taxpayer, since classification  is conducted and tax  is 
estimated based on the documents presented by the taxpayer.  
• Classification  is  conduced  separately  for  each  taxpayer  as  the  tax  is  decided  based  on 
estimating the taxpayer net income.  
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3‐  The Patent System for Micro Enterprises 
As mentioned earlier, this report is the outcome of a pilot project for the application of the patent 









Cities  are  selected  according  to  the  instructions  of  the  Tax  authority  and  in  the  light  of  the 
ministerial decree pertaining to the definition of tourist and remote areas.   
3‐1‐2‐  Second phase  
The  second  phase  will  start  after  the  first  phase  success  and  along  with  the  enterprises  tax 
awareness immaturity. During this phase, public areas in capitals, governorates and tourist areas 
will be included.  
It  is  worth mentioning  that  problems  or  defects  emerged  during  the  previous  phase  will  be 
avoided  in  this one. Areas  included  in  this phase will be defined according  to  the  tax authority 
instructions.  
3‐1‐3‐  Third phase 
This  phase  will  start  after  the  second  phase  success  and  as  long  as  the  immaturity  of  the 
enterprises  tax  awareness  lasts. During  this phase,  the patent  system will be  applied on  all  the 
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Reference to the conducted field survey, it is proved that almost all the micro enterprises activities 
in  villages  and  rural  areas  are  not  registered  in  tax  authority.  Accordingly,  they  are  not 
contributing to the tax revenues. Therefore, these areas are the main target of the current study.  
3‐2‐2‐  Small Cities and Districts  
These  cities  include many micro activities; most of  them are not  registered. Even  the  registered 
ones are subject to random defined tax rates. For example, In Badrashine the tax rate for all grocery 
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o Tax  transparency  of  the  activity. To  avoid disputes when defining  the  tax  rates,  certain 
indicators are not taken into consideration and false revenues and expenses are estimated.  
Since  the  two  approaches  brought  about  nearly  the  same  results,  the  conservative  average 
approach is used in this study for calculating the upper and lower limits for the suggested tax 
 


































0  6 9  50 Commercial Grocery 
6 12  112  160 
0  6 49 100 Services  Barber Shops 
6  12  129  190 
0  10  0 150 Coffee 
shops 
Coffee shops 
10 40  225  360 
0  20  234  375 Vocational  Carpentry 
20  80  223  950 
3  12  204  410 Professional Medical 
Doctors  1  40  577  1200 
Table 3 –The suggested tax in the first phase (small cities) 
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1  Assiut    1037  1.00  26  2083  17 
2  Assiut    797  1.00  22  2500  0 
3  Al Badrashin   1719  1.50  7  0  0 
4  Al Badrashin   171  1.50  3  1988  0 
5  Al Badrashin   1702  2.50  6  0  0 
6  Al Badrashin   2732  6.00  2  4136  9 

















1  Assiut    6448  6.25  4  4100  220  160 
2  Al Badrashin   1319  7.50  22  3098  84  160 
3  Assiut    6426  7.50  4  2500  100  160 
4  Al Badrashin   3278  8.75  16  2256  0  160 
5  Al Badrashin   1684  9.00  5  2503  101  160 
6  Damitta  350  9.00  6  10000  400  160 
7  Assiut    791  9.00  36  1553  0  160 
8  Al Badrashin   1064  10.50  27  3285  57  160 
Table 5- Activity: grocery, sample: from 6 to 12 meters
4‐2‐2‐  Calculating tax for the sample files 
Sample: 0 to 6 meters 












































1  Assiut  1037  1.00  26  2083  17  50 
2  Assiut  797  1.00  22  2500  0  50 
3  Al Badrashin   1719  1.50  7  0  0  50 
4  Al Badrashin   171  1.50  3  1988  0  50 
5  Al Badrashin   1702  2.50  6  0  0  50 























1  Assiut  6448  6.25  4  4100  220  160 
2  Al Badrashin   1319  7.50  22  3098  84  160 
3  Assiut  6426  7.50  4  2500  100  160 
4  Al Badrashin   3278  8.75  16  2256  0  160 
5  Al Badrashin   1684  9.00  5  2503  101  160 
6  Damitta  350  9.00  6  10000  400  160 
7  Assiut  791  9.00  36  1553  0  160 






















1  Assiut  11912  3.75  4  325  10 
2  Damitta  89  5.00  9  3000  200 
3  Assuit  1012  5.00  N.A  3440  88 
4  Al Badrashin   59  6.00  18  2790  0 
5  Al Badrashin   61  6.00  14  1845  0 
6  Assiut  896  6.00  25  3440  0 















1  Assiut  281  6.25  42  2560  12 
2  Al Badrashin   187  7.50  4  3838  167 
3  Al Badrashin   20  7.50  22  3425  85 
4  Al Badrashin   183  7.50  2  2684  0 
5  Al Badrashin   232  7.50  1  1683  37 
6  Al Badrashin   196  9.00  3  0  0 
7  Al Badrashin   38  9.00  19  2015  0 
8  Al Badrashin   64  9.00  13  3450  90 
9  Damitta  48  9.00  26  4770  77 
10  Damitta  80  9.00  12  2790  0 
11  Damitta  104  10.00  7  4905  609 
12  Al Badrashin   89  10.50  10  5612  270 
13  Al Badrashin   86  12.00  10  3175  235 
14  Al Badrashin   152  12.00  6  3952  190 
15  Assiut  977  12.00  16  4200  0 
Table 8- Activity: barber shops, sample: 6 to 12 meters   
  
 
























Table 9- Summary of the suggested tax for barber shops activity 
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1  Assiut  11912  3.75  4  325  10  100 
2  Damitta  89  5.00  9  3000  200  100 
3  Assiut   1012  5.00  N.A  3440  88  100 
4  Al Badrashin   59  6.00  18  2790  0  100 
5  Al Badrashin   61  6.00  14  1845  0  100 

















1  Assiut  281  6.25  42  2560  12  190 
2  Al Badrashin   187  7.50  4  3838  167  190 
3  Al Badrashin   20  7.50  22  3425  85  190 
4  Al Badrashin   183  7.50  2  2684  0  190 
5  Al Badrashin   232  7.50  1  1683  37  190 
6  Al Badrashin   196  9.00  3  0  0  190 
7  Al Badrashin   38  9.00  19  2015  0  190 
8  Al Badrashin   64  9.00  13  3450  90  190 
9  Damitta  48  9.00  26  4770  77  190 
10  Damitta  80  9.00  12  2790  0  190 
11  Damitta  104  10.00  7  4905  609  190 
12  Al Badrashin   89  10.50  10  5612  270  190 
13  Al Badrashin   86  12.00  10  3175  235  190 
14  Al Badrashin   152  12.00  6  3952  190  190 
15  Assiut   977  12.00  16  4200  0  190 
 




















1  Assiut   1143  7.00  42  3100  0 
2  Assiut   1313  8.00  7  6738  74 
3  Assiut   11292  8.00  5  0  0 
Table 10 Activity: Coffee Shops, sample: 0 to 10 meters  
















1  Damitta  95  17.50  8  3136  27 
2  Al Badrashin   40  10.50  9  5579  315 
3  Al Badrashin   81  10.50  9  4437  287 
4  Assuit  1360  18.00  22  3000  156 
5  Assuit  4462  21.00  10  9120  376 
6  Damitta  94  25.00  7  4030  0 
7  Al Badrashin   102  28.00  19  5136  427 
8  Damitta  95  30.00  12  3684  137 
9  Damitta  102  40.00  34  4394  279 
10  Damitta  31  40.00  24  10300  0 
Table 11 - Aactivity: Coffee Shops, sample: 10 to 40 metres 
 
Applying Patent System on Micro Enterprises in Egypt Tax Rate in the Suggested System - 22 
4‐4‐2‐   Calculating tax for sample files 
Sample: 0 to 10 meters 
The sum of 150 pounds was presumed as the  lower  limit for the suggested tax, and this number 
suits the indirect costs that the taxpayer pays.  
Sample: 10 to 40 meters 
Total number of files  10 
Sample files  7 





More than 40 meters 
Based on the sample in Al Badrashin branch office, there were no activities with space that exceeds 









Table 12 - the suggested tax for coffee shops activity  
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4‐4‐4‐  Comparison  between defined  and  suggested  tax  for Coffee  Shops 
activity 


















1  Assiut   1143  7.00  42  3100  0  150 
2  Assiut   1313  8.00  7  6738  74  150 
3  Assiut   11292  8.00  5  0  0  150 
















1  Damitta  95  17.50  8  3136  27  360 
2  Al Badrashin   40  10.50  9  5579  315  360 
3  Al Badrashin   81  10.50  9  4437  287  360 
4  Assiut  1360  18.00  22  3000  156  360 
5  Assiut  4462  21.00  10  9120  376  360 
6  Damitta  94  25.00  7  4030  0  360 
7  Al Badrashin   102  28.00  19  5136  427  360 
8  Al Badrashin   95  30.00  12  3684  137  360 
9  Damitta  102  40.00  34  4394  279  360 
10  Damitta  31  40.00  24  10300  0  360 
 
 




















1  Al Badrashin   430  15.00  10  4388  278 
2  Al Badrashin   56  15.75  25  7371  183 
3  Al Badrashin   581  20.00  5  4400  280 
4  Al Badrashin   536  9.00  11  3866  173 
5  Al Badrashin   220  10.50  20  4610  322 
6  Assiut  428  16.00  11  3985  197 
Table 13 - Activity: carpentry, sample: 0 to 20 meters 

















1  Al Badrashin  431  25.00  10  4113  223 
2  Al Badrashin  77  42.00  25  5021  153 
3  Al Badrashin  62  150.00  25  10660  2324 
 Table 14 - Activity: carpentry, sample: more than 20 meters 
 
 
Applying Patent System on Micro Enterprises in Egypt Tax Rate in the Suggested System - 25 
4‐5‐2‐  Calculating tax for sample files 
Sample: 0 to 20 meters 
Total number of files  6 
Sample files  4 
















Table 15 - suggested tax for carpentry activity 
4‐5‐4‐  Comparison  between  defined  and  suggested  tax  for  carpentry 
activity 
















1  Al Badrashin  430  15.00  10  4388  278  375 
2  Al Badrashin  56  15.75  25  7371  183  375 
3  Al Badrashin  481  20.00  5  4400  280  375 
4  Al Badrashin  536  9.00  11  3866  173  375 
5  Al Badrashin  220  10.50  20  4610  322  375 
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1  Al Badrashin  431  25.00  10  4113  223  950 
2  Al Badrashin  77  42.00  25  5021  153  950 
3  Al Badrashin  62  150.00  25  10660  2324  950 
 
 


















1  Al Badrashin  158  5  3099  20 
2  Damitta  194  5  2260  82 
3  Damitta  24  8  5610  490 
4  Al Badrashin  162  11  2907  326 
Table 16 - Activity: Medical Doctors, sample: years of practice: 3 to 12 years  














1  Assiut   3327  13  3027  7 
2  Al Badrashin  139  14  1913  383 
3  Al Badrashin  132  14  2831  203 
4  Assiut  3041  14  5549  523 
5  Damitta  32  17  8558  1375 
6  Al Badrashin  129  21  3652  399 
7  Damitta  107  38  16495  3752 
Table 17- Activity: Medical Doctors, years of practice: more than 12 years  
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4‐6‐2‐  Calculating tax for the sample files 
Sample: Years of practice 3 to 12 years 
Total number of files 4 
Sample files  2 





Sample: Years of practice more than 12 years 
Total number of files  7 
Sample files  5 












 Table 18 Suggested tax for physicians 
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4‐6‐4‐  Comparison  between  defined  and  suggested  tax  for  Medical 
Doctors activity 

















1  Al Badrashin  158  5  3099  20  410 
2  Damitta  194  5  2260  82  410 
3  Damitta  24  8  5610  490  410 
4  Al Badrashin  162  11  2907  326  410 















1  Assiut   3327  13  3027  7  1200 
2  Al Badrashin  139  14  1913  383  1200 
3  Al Badrashin  132  14  2831  203  1200 
4  Assiut  3041  14  5549  523  1200 
5  Damitta  32  17  8558  1375  1200 
6  Al Badrashin  129  21  3652  399  1200 
7  Damitta  107  38  16495  3752  1200 
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4‐7‐  A Summary for the suggested tax in the first stage 
The  following  table presents  a  summary  for  each  activity  of  the previously used  activities  as  a 














Zero  6  9  50 Commercial  Grocery 
6  12  112  160 
Zero  6  49  100 Services  Barber Shops 
6  12  129  190 
Zero  10  0  150 Coffee 
Shops 
Coffee Shops 
10  40  225  360 
Zero  20  234  375 Vocational  Carpentry 
20  80  223  950 
3  12  204  410 Professional  Medical 
Doctors  12  40  577  1200 





tax authority, and guided by  the previously mentioned ministerial decrees,  it would be better  to 
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Commercial  Grocery  Not Specified  50 
Services  Barber Shops  Not Specified  50 
Coffee Shops  Coffee Shops  Not Specified  50 
Vocational  Carpentry  Not Specified  50 










1-  Taxpayer should be active. 
2-  The  Enterprise  has  to  be  located within  the  geographical  boundaries  specified  for  the  first 
stage (Rural areas, villages, small cities except the provisional capitals and tourist cities). 
3-  The enterprise does not deal with governmental authorities and does not issue official bills. 
4-  The enterprise is not involved in more than one activity. 






































• Inspection memorandum (will be mentioned later) 
5‐5‐  Inspection 
The  inspector performs  in office  inspection. This  is  conducted by  revising  registered  taxpayers’ 
data  (from sales  tax branch office), deduction  tax  (from  the general department  for deduction  in 
tax authority) and municipal  council  (license department)  to make  sure  that  the  taxpayer  is not 
registered  in  sales  tax  or  the  deduction  department.  Based  on  the  collected  data,  inspection 
memorandum is to be written to explain any breach for the system conditions. It is recommended 
that  the  inspection and examination procedures are  to be done periodically every  five years  for 
each file. The period of five years has been chosen for the following two reasons: 
 The enterprise loses its right for taxes prescriptively after five years. 



















































Tax branch office ________________________________ 
File No. _____/______/_____/_____  
File automatic No. ____ ____ ____ ____ ____ 
To be filled by the tax branch office 
Incoming 
No. 




Defined Tax _____________ Concerned tax 
inspector signature 
__________________ 
Registration date in 
tax report  
___/___/__ __ Concerned tax 
inspector signature 
__________________ 
Filing tax report of lump sum tax system (micro-enterprises) 
The taxation year ends on 31/12/_______ 
To be filled by the taxpayer 
Enterprise Data 
Enterprise name (1) ___________________________________________________  
Activity (2) ___________________________________________________ 
Activity address(3) ___________________________________________________ 
Telephone no. ______________________ Fax no. ______________ 
Capital(4) ______________________ 
Area\ Practice years ___________ 
Enterprise owner\owners Data 
Full Name Title Correspondence Address 
   
   
   
   
   
   
   
 
   Cairo on__/__/____ Taxpayer Signature 
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Remarks on the tax report 
1-  Enterprise name: writing the enterprise name as stated in the tax file and commercial register. 
2-  Activity: writing the enterprise activity as stated in the tax file and commercial register. 
3-   Activity address: writing  the address of  the enterpriseʹs activity as stated  in  the  tax  file and 
commercial register.  
4-  Capital: writing the enterprise capital as stated in the tax file and commercial register. 









15 days at  least  for a  taxpayer per year, and  it  requires 7 employees  for each branch office. The 
following  two  figures present  the processesʹ  sequence of defining  and  collecting  the  tax    in  the 
current system and suggested system. 
The current system The suggested system 
 
 
Figure 1 - procedures of  defining and collecting the tax in 
the suggested system 
 
 
Figure 2 – the process of defining and collection tax 
according to the current system  
 
Opening new file 
Inspector – 1 day 
Applying for patent system  
Inspector – Auditor – Manager 
1 day 
Payment 
Cashier / 0 days 
Opening a new file 
Inspector – 1 day 
Inspection 
Inspector – 1 day 
Inspection and discussion  
Inspector – Auditor – Manager
2 days 
The internal committee
Inspector – Auditor/ 2days
Defining the tax rate  
Inspector – Auditor/ 2days
Collection & Reservation
Collector - Auditor/8 Days
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The  following  figure presents  a  chart  for  the  expected  effect  in  case  of  applying  the  suggested 
system to this study in terms of the number of processes, days and the employees involved in the 
procedures of defining and collecting the tax. 






























Grocery Barber Shops Coffee Shops Carpentry Medical
Doctors
Total Defined Tax Total Suggested Tax
 
Figure 4 – comparison between the defined tax and suggested tax 
The following figure presents the percentage of the expected increase in tax revenue based on the 
previously mentioned table. 
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Figure 5 – the expected increase in tax revenue 
6‐3‐  Summary 
Based on the previous charts,  it can be said that  implementing the suggested system will  lead to 
the following consequences: 
 Decreasing collection cost almost by 80% 
• Increasing tax revenue almost by 50% 
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From 0 to 6 metres 26 300 274 
Grocery 
From 6 to 12 metres 962 1280 318 
From 0 to 6 metres 298 600 302 Barber 
Shops From 6 to 12 metres 1772 2850 1078 
From 0 to 10 metres 74 450 376 Coffee 
Shops From10 to 40 metres 2004 2152 148 
From10 to 20 metres 1433 2250 817 
Carpentry 
More than 20 metres 2700 2850 150 
From 3 to 12 years 918 1640 722 Medical 
Doctors More than 12 years 6643 8400 1757 
 
 
 
